11 Presidente

F.to: V. Gattuso

Il Segretario Generale

Fto: G. Schembri

Il sottoscritto Segretario Comunale, visti gli atti d’ufficio,
ATTESTA

= CHE la presente deliberazione:
Viene affissa a questo Albo Pretorio per 15 giorni consecutivi dal o Q/ it
ai sensi dell’art. 11 L.R. 44/91 come modificato dall’art. 127, comma 21 della L.R.
20/12/2004,n. 17(N____ Reg. Pub.);.

= CHE la presente deliberazione diviene esecutivail 23.0/7./)

K] perché dichiarata immediatamente esecutiva (art. 12 L.R. 44/91);

0 decorsi 10 giorni dalla data di inizio della pubblicazione;

IL SEGRETARIO GENERALE

Fto: G. Schembri

Copia conforme all’originale, in carta libera, per uso amministrativo

Dal Municipio, i 28 -072-{?
IL SEGRETﬁI%}ENERALE
o,

COMUNE DI CASTRONOVO DI SICILIA

PROVINCIA PALERMO
N .z ._-.;;7 A

COPIA DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

N° 39 del 23/02/12

OGGETTO: Art. 208, c. 4, del C.d.S. — Ripartizione dei proventi delle sanzioni
amministrative pecuniarie per I’anno 2012.

I’anno duemiladodici e questo giorno ventitre del mese di Febbraio alle ore 18,30 nella sala delle
adunanze nella sede comunale si & riunita la Giunta Comunale convocata nelle forme di legge.
Presiede ’adunanza il Sig. Gattuso Vitale nella sua qualiti di Sindaco e sono rispettivamente presenti ed

assenti i seguenti Sigg.

Presente Assente
1 |GATTUSO Vitale Sindaco ®
2 |ONORATO Francesco Assessore %
3 |BUTERA Gianluca Assessore x
4 | TIRRITO Tiziana Assessore X
5 |SCRUDATO Castrenze Assessore X
TOTALE 5

Partecipa il Segretario Generale Sig. Schembri Dr. Gerlando
1l Presidente, constatato che gli intervenuti sono in numero legale, dichiara aperta la riunione ed invita i

convocati a deliberare sull’oggetto sopraindicato.



LA GIUNTA COMUNALE

Vista I’allegata proposta di deliberazione, facente parte integrante e sostanziale del
presente atto;

Dato atto che sulla stessa sono stati acquisiti i pareri favorevoli di cui all’art. 53 della
Legge 142/90, come recepito con L.R. 48/91 e come modificato dall’art. 12 L.R. 30/2000 e
precisamente:

del responsabile del servizio interessato, per quanto concerne la regolarita tecnica;

ﬁ del responsabile di Ragioneria, per quanto concerne la regolarita contabile;

Ritenuto di provvedere in merito;

Con voto unanime espresso per alzata e seduta,

DELIBERA

1) Di approvare la proposta di deliberazione riguardante 1’oggetto, che qui si allega per farne

parte integrante e sostanziale;

2) Dichiarare, con voto unanime ai sensi del 2° comma dell’art. 12 della L.R. 44/91,

immediatamente esecutiva la presente deliberazione.
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VISTO il combinato disposto dei commi 1.4 e 5 dell’art. 208 del C.d.S. come
novellato dalla Legge 120/2010, che impone alle Amministrazioni diverse da quelle
Centrali , di destinare annualmente , con apposita Deliberazione della Giunta
Comunale , una quota, non inferiore al 50%, dei proventi delle sanzioni
amministrative pecuniarie per le seguenti finalita:

a) in misura non inferiore a un quarto della quota, a interventi di sostituzione, di
ammodernamento, di potenziamento, di messa a norma e di manutenzione della
segnaletica delle strade di proprieta dell’ente;

b) in misura non inferiore a un quarto della quota, al potenziamento delle attivita
di controllo e di accertamento delle violazioni in materia di circolazione stradale,
anche attraverso P’acquisto di automezzi, mezzi e attrezzature dei Corpi e dei
servizi di polizia provinciale e di polizia municipale di cui alle lettere &-
bis) ed e) del comma 1 dell’articolo 12;

c) ad altre finalita connesse al miglioramento della sicurezza stradale, relative alla
manutenzione delle strade di proprieta dell’ente, all’installazione,
all’ammodernamento, al potenziamento, alla fnessa a norma e alla manutenzione
delle barriere e alla sistemazione del manto stradale delle medesime strade, alla
redazione dei piani di cui all’articolo 36, a interventi per la sicurezza stradale a
tutela degli utenti deboli, quali bambini, anziani, disabili, pedoni e ciclisti, allo
svolgimento, da parte degli organi di polizia locale, nelle scuole di ogni ordine e
grado, di corsi didattici finalizzati all’educazione stradale, a misure di assistenza e
di previdenza per il personale di cui alle lettere d-bis) ed ¢) del comma 1
dell’articolo 12, alle misure di cui al comma 5-bis del presente articolo e a
interventi a favore della mobilita ciclistica.

VISTI i commi, 12-bis, ter e quater dell’art. 142 del C.d.S. che testualmente recitano:

“12 — bis. I proventi delle sanzioni derivanti dall'accertamento delle violazioni dei limiti
massimi di velocita' stabiliti dal presente articolo, attraverso 1'impiego di apparecchi o di
sistemi di rilevamento della velocita' ovvero attraverso 1'utilizzazione di dispositivi o di
mezzi tecnici di controllo a distanza delle violazioni ai sensi dell'articolo 4 del decreto-
legge 20 giugno 2002, n. 121, convertito, con modificazioni, dalla legge 1°
agosto 2002, n. 168, e successive modificazioni, sono attribuiti, in misura pari al 50 per
cento ciascuno, all'ente proprietario della strada su cui e' stato effettuato 'accertamento
o agli enti che esercitano le relative funzioni ai sensi dell'articolo 39 del decreto del
Presidente della Repubblica 22 marzo 1974, n. 381, e all'ente da cui dipende l'organo
accertatore, alle condizioni e nei limiti di cui ai commi 12-ter e 12-quater.
Le disposizioni di cui al periode precedente non si applicano alle strade in concessione.
Gli enti di cui al presente comma diversi dallo Stato utilizzano la quota dei proventi ad
essi destinati nella regione nella quale sono stati effettuati gli accertamenti.

12-ter. Gli enti di cui al comma 12-bis destinano le somme derivanti dall'attribuzione
delle quote dei proventi delle sanzioni amministrative pecuniarie di cui al medesimo
comma alla realizzazione di interventi di manutenzione e messa in sicurezza delle
infrastrutture stradali, ivi comprese la segnaletica e le barriere, e dei relativi impianti,
nonche' al potenziamento delle attivita' di controllo e di accertamento delle violazioni in
materia di circolazione stradale, ivi comprese le spese relative al personale, nel rispetto



a) per € 225.000,00 ( duecentoventicinquemila/00/ ) al Titolo III °, risorsa
3.01.30.40 « proventi di sanzioni amministrative-violazioni al Codice
della Strada , entrata del bilancio di previsione 2012;

b) per € 225.000,00 al Titolo I° ( duecentoventicinquemila/00/) , spesa del
bilancio di previsione 2012, secondo il piano di riparto che di seguito si
riporta;

2. di iscrivere le somme di cui al punto 1. nel bilancio di previsione , per
I’esercizio finanziario 2012, in corso di elaborazione;

3. incaricare il Responsabile del Settore Finanziario di questo Comune di iscrivere
all’intervento 1.03.01.03 la somma di € 300.000,00 , necessaria per il
pagamento degli oneri necessari per il corretto assolvimento del servizio di
accertamento delle violazioni al C.d.S., del predisponendo bilancio di
previsione per l’esercizio finanziario 2012, nonché di ripartire , nei
corrispondenti interventi la residua somma di € 225.000,00, non soggetta a
vincolo di specifica destinazione;

INTERVENTO DESCRIZIONE ENTRATE USCITA

3.01.30.40 Proventi sanz. A.ve — violazioni al cds €225.000,00

2.03.01.05 Acquisizione beni mobili € 10.000,00

1.01.05.02 Gestione beni dem. e patr.-acquisto beni €30.000,00

1.01.05.03 Gestione beni dem. e patr. — prest. servizi € 35.000,00

1.03.01.02 Servizio di Polizia Mun.le-acquisto beni € 20.000,00

2.08.01.01 Acquisizione beni mob. e man. Straord. € 100.000,00
Serv. Viabilita

1.03.01.01 Servizio di Polizia Mun.le — potenziamento € 30.000,00
del servizio

TOTALI | € 225.000,00 | €225.000,00

della normativa vigente relativa al contenimento delle spese in materia di pubblico impiego e
al patto di stabilita' interno.

12-quater. Ciascun ente locale trasmette in via informatica al Ministero delle infrastrutture e
dei trasporti ed al Ministero dell'interno, entro il 31 maggio di ogni anno, una relazione in cui
sono indicati, con riferimento all'anno precedente, I'ammontare complessivo dei proventi di
propria spettanza di cui al comma 1 dell'articolo 208 e al comma 12-bis del presente articolo,
come risultante da rendiconto approvato nel medesimo anno, e gli interventi realizzati a
valere su tali risorse, con la specificazione degli oneri sostenuti per ciascun intervento. La
percentuale dei proventi spettanti ai sensi del comma 12-bis e' ridotta del 30 per cento annuo
nei confronti dell'ente che non trasmetta la relazione di cui al periodo precedente, ovvero che
utilizzi i predetti proventi in modo difforme da quanto previsto dal comma 4 dell'articolo 208
e dal comma 12-ter del presente articolo, per ciascun anno per il quale sia riscontrata una
delle predette inadempienze.”

VISTO il comma 2, dell’art. 25 della Legge 120/2010, che testualmente recita:

“2. Con decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, di concerto con il Ministro
dell'interno, sentita la Conferenza Stato-citta' ed autonomie locali, e' approvato il modello di
relazione di cui all'articolo 142, comma 12-quater, del decreto legislativo n. 285 del 1992,
introdotto dal presente articolo, e sono definite le modalita’ di trasmissione in via informatica
della stessa, nonche' le modalita' di versamento dei proventi di cui al comma 12-bis agli enti ai
quali sono attribuiti ai sensi dello stesso comma. Con il medesimo decreto sono definite,
altresi', le modalita' di collocazione e uso dei dispositivi o mezzi tecnici di controllo, finalizzati
al rilevamento a distanza delle violazioni delle norme di comportamento di cui all'articolo 142
del decreto legislativo n. 285 del 1992, che fuori dei centri abitati non possono comunque
essere utilizzati o installati ad una distanza inferiore ad un chilometro dal segnale che impone

il limite di velocita'.”

CONSIDERATO che, alla data odierna, il decreto di interministeriale di cui al precedente
capoverso non ¢& stato ancora emanato e che pertanto si ritiene applicabile il disposto della Circolare
del Ministero dell’Interno — Dipartimento della Pubblica Sicurezza, n.ro 300/A/11310/10/101/3/3/9
del 12/08/2010, esplicativa degli effetti e dell’attuazione della Legge 120/2010, che al punto 20,
interventi in materia di velocita dei veicoli, testualmente recita:

“La nuova norma, inoltre, prevede nuove modalita di attribuzione dei proventi delle sanzioni
derivanti dall'accertamento delle violazioni dei limiti massimi di velocita attraverso le
apposite apparecchiature. II 50% dei proventi delle violazioni dell' art. 142 C.d.S, da
chiunque accertate, deve essere infatti corrisposto agli Enti proprietari delle strade sulle quali
sono state accertate.

In attesa della definizione di una nuova procedura di attribuzione della quota dei proventi
spettanti agli enti proprietari delle strade, il versamento dei proventi degli illeciti
amministrativi continuera ad essere effettuato con le consuete procedure”.

= Ch? in assenza di detto decreto interministeriale inalterato rimarrebbe il previgénte criterio
di incameramento e destinazione dei proventi delle sanzioni ammin strastive pecuniarie ex
combinato disposto degli art. 142, commi 12 bis, ter e quater, ¢ 208 , commi 1,4 e 5, del
Cd.S:;

- Che , per espressa disposizione dell’art. 12 bis, penultimo alinea, dell’art. 142 del C.d.S,,
sembrerebbero rimanere escluse da tale nuova disciplina di riparto dei proventi gli
accertamenti di velocita effettuati sulle strade in concessione;



Che la SS 189, ove sono ubicati gli apparecchi di rilevazione di velocita in uso a
questa Amministrazione , & data in concessione all’ANAS, la quale, secondo
un’interpretazione letterale della norma non dovrebbe poter vantare titolo legittimo per
la partecipazione alla ripartizione dei proventi della sanzioni per eccesso di velocita
accertate su detta arteria,

Che le problematiche sopra evidenziate non appaiono di facile ed immediata
risoluzione in permanenza del citato “vuoto normativo” ingeneratosi per effetto della
mancata adozione del Decreto interministeriale di attuazione dell’art. 25 della Legge
120/2010;

Che la superiore interpretazione delle problematiche qui sollevate trova conforto anche
nella risposta resa alla Camera dei Deputati dall’On. Bartolomeo Giachino,
Sottosegretario di Stato per le Infrastrutture ed i Trasporti, all’interrogazione
parlamentare n. 4-04323 del 07/03/2011 dell’On. Meta, che, per il particolare
interesse, qui integralmente si riporta: “L'articolo 25 della legge 29 luglio 2010, n.
120, introducendo i nuovi commi 12-bis, 12-ter e 12-quater all'articolo 142 del
Codice della strada, disciplina la modalita di accertamento delle infrazioni per
eccesso di velocita e la ripartizione dei proventi delle sanzioni tra ente
proprietario della strada ed ente da cui dipende l'organo accertatore. In
particolare al comma 2 dell'articolo 25 & prevista l'emanazione di apposito
decreto attuativo del Ministro delle Infrastrutture e dei Trasporti, di concerto
con il Ministro dell'Interno, sentita la Conferenza Stato-citta ed autonomie locali,
le cui disposizioni si applicano a decorrere dal primo esercizio finanziario
successivo a quello in corso alla data dell'emanazione del decreto stesso. Si tratta
quindi di uno di quei casi in cui il legislatore non ha disposto termini per
'adozione del provvedimento che, comunque, purché adottato nell'anno in corso,
non potra produrre effetti se non dall'anno prossimo. Dall'esame puntuale delle
disposizione introdotte dalla normativa in esame sono emersi una serie di
interrogativi, tra i quali, credo sia opportuno evidenziarne alcuni tra i piu
rilevanti al fine di rendere maggiormente evidente la cautela adoperata in questa
fase dal Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti. 1 Per .. quanto attiene
all'eccezione relativa alle strade in concessione (comma 12-bis), la norma prevede
che i proventi da accertamento di infrazioni ai limiti massimi di velocita siano
attribuiti in misura pari al 50 per cento ciascuno all'amministrazione da cui
dipendono gli organi di polizia stradale che svolgono I'accertamento ed all'ente
proprietario della strada su cui & fatto il controllo, ad eccezione delle strade in
concessione. Da un'interpretazione letterale delle norma sembrerebbe che le
strade di interesse nazionale, in concessione all'ANAS, siano escluse
dall'applicazione della nuova disciplina. Di conseguenza, per tali strade, i
proventi degli accertamenti sarebbero interamente attribuiti in favore
dell'amministrazione di appartenenza dell'organo accertatore facendo cosi
mancare allo Stato, quale Ente proprietario, questa fonte di finanziamento che Ia
norma ha previsto per la messa in sicurezza dell'infrastruttura proprio sulle
strade che assorbono importanti quote di traffico e presentano quote significative
di incidentalitd. Esempio illuminante ¢& il caso della Polizia municipale che compia
gli accertamenti su di un tratto di strada statale ricadente nel territorio di
competenza. Per quanto riguarda gli accertamenti operati da organi di polizia
nazionale (comma 12-bis), si osserva che la norma non opera alcuna distinzione
tra amministrazioni di appartenenza dell'organo di polizia accertatore, di modo
che anche per gli accertamenti operati da organi di polizia dipendenti dallo Stato,
su strade di proprieta non dello Stato stesso, vigerebbe lo stesso criterio di

ripartizione. Non pué che rilevarsi che questo comporta un evidente minore introito
per le casse statali, con conseguenti minori risorse per poter attuare tutta una serie di
misure di sicurezza stradale finanziate proprio con questi proventi ai sensi dell'articolo
208 del Codice della strada, e con un altrettanto evidente trasferimento di fondi a
favore degli Enti Locali. Peraltro non ¢ da sottovalutare I'eventualita che un organo di
polizia potrebbe essere indotto ad operare, in via preferenziale, su strade che gli
consentano di incamerare l'intero provento anziché indirizzare 1'attivitd verso
situazioni legate al miglioramento delle condizioni di sicurezza. Per quanto concerne
1'applicazione del meccanismo sanzionatorio per mancata trasmissione della relazione

a consuntivo sui proventi contravvenzionali (comma 12- quater), la norma prevede che

ciascun Ente Locale debba trasmettere ogni anno una relazione a consuntivo sui
proventi contravvenzionali e sulla loro destinazione. Per quelli inadempienti sono
previsti «meccanismi sanzionatori» rappresentati dalla riduzione percentuale del 30
per cento dei proventi stessi. Tenuto conto che i proventi contravvenzionali affluiscono
direttamente alle casse degli Enti Locali e non risulta che ci sia modo per intervenire
sulle stesse casse da parte del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti o del
Ministero dell'interno, non & chiaro come legittimamente e tecnicamente la sanzione
possa essere applicata. In particolare risulta inapplicabile la sanzione in caso di
mancata trasmissione della relazione poiché in questo caso rimane scomosciuto il
«quantum» su cui applicare la riduzione percentuale. In aggiunta a quanto sopra va
evidenziato che anche la disciplina delle modalita di trasferimento ed il controllo dei
proventi di cui al comma 12-bis, ossia di quelli derivanti dai soli accertamenti a
distanza delle infrazioni ai limiti massimi di velocita, agli enti cui sono attribuiti dallo
stesso comma pone ulteriori problematiche riconducibili all'esigenza di dover
scorporare i proventi derivanti dalla sola attivita in questione dal complesso di quelli
derivanti dalle altre attivita di accertamento ed al fatto che l'entita dell'attivita &
conosciuta solo dagli organi di polizia che la svolgono cosi come i relativi proventi
andati a buon fine sono neti solo agli Enti Locali a cui questi fanno capo. In
conclusione, fermo restando che per gli altri aspetti meno problematici come ad
esempio il modello di relazione e le connesse modalita di trasmissione, ci si ¢ gia attivati
ed a breve saranno ultimati, per la definizione complessiva del provvedimento &
indispensabile chiarire tutte le perplessita in modo che il decreto da emanarsi non
comporti effetti distorsivi rispetto alle reali finalita previste dalla legge.”

CONSIDERATO la stima contabile effettuata dal Comando Polizia Municipale propende
per una previsione di entrata complessivamente ammontante ad € 750.000,00 , ragion per

cui,

detratti gli oneri necessari per la corretta gestione del servizio di accertamento,

quantificati in € 300.000,00 circa, la somma da ripartire secondo i criteri sopra esposti
ammonterebbe a complessivi € 225.000;
tutto cid premesso e considerato

i,

SI PROPONE DI DELIBERARE

di determinare , per l’esercizio finanziario 2012, la destinazione dei proventi
derivanti da accertate violazioni al C.d.S. spettanti , ai sensi dell’art. 208, c. 4, del
D.Lgs. 285/92, cosi come novellato dalla Legge 120/2010, al Comune di Castronovo
di Sicilia come segue:



